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Forord

Hur kan Sverige attrahera talanger utifran och behdlla de kvalificerade medarbetare
vi har idag? Den internationella konkurrensen om talanger i utvecklings- och forsk-
ningsintensiva branscher ar knivskarp. Sverige ar ett litet land och vi har dessutom
en dldrande befolkning. Vi mdste nu och i framtiden attrahera bdde hogkvalificerade
invandrare och behélla vara kvalificerade medarbetare for att klara konkurrensen
med andra lander.

Vi mdste ha en smart strategi och en politik for att stimulera innovationer, forbattra
nadringslivets forutsattningar att vixa och samtidigt starka affarskontakterna med
omvirlden. Sverige har ett oppet system for arbetskraftsinvandring men nar ménga
lander konkurrerar om de basta talangerna blir betydelsen av en attraktiv miljo allt
mer avgorande. Hur vi kan vissa villkoren i form av utvecklingsméjligheter och
ersattningar dar ocksd avgorande for att behdlla och locka talanger till vart land.

I den hir rapporten diskuteras ett antal atgarder med syfte att Sverige ska hivda sig
bittre i den internationella konkurrensen om talangerna. Rapporten presenteras vid
ett seminarium i samarbete med Saco och har skrivits pd Svenskt Naringslivs upp-
drag. Forfattarna Nima Sanandaji och Fabian Wallen star sjalva for innehallet.
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Sammanfattning

Inflédet av hogkvalificerade invandrare kan stimulera innovationer, forbattra narings-
livets forutsattningar att viaxa, samt starka affirskontakter med omvarlden. USA har
lange haft en ledande position niar det kommer till att attrahera talanger fran andra
lander. Det exemplifieras av att ndra hilften av de Nobelpris som mottagits i landet
gatt till utlandsfodda forskare.

Under senare ar har dock den globala konkurrensen om talanger 6kat. USA har
halkat efter, inte minst pa grund av de restriktioner for invandring som infordes
efter terrorattacken den elfte september 2001. Andra industrilander har pa olika
satt verkat for att locka till sig talangfulla invandrare. Under sommaren 2011 har
exempelvis EU:s medlemslander borjat infora ett sd kallat ”blue card”, som i likhet
med USA:s system med ”green cards” underlattar flodet av arbetskraft. Linder som
Kanada, Australien och Nya Zeeland har sirskilda poangsystem for arbetskrafts-
invandring som underlattar for hogutbildade att {3 intrade.

Sverige hade tidigare ett mycket restriktivt system for arbetskraftsinvandring, vilket
medforde att andelen arbetskraftsinvandrare var bland de ldgsta i industrivirlden.
Mellan 1999-2008 uppgick inflodet av arbetskraftsinvandrare till Sverige till enbart
0,15 procent av den arbetsfora befolkningen per ar, klart under genomsnittet for
OECD-ldanderna. Den nya lagstiftningen som infordes i slutet av 2008, i kombination
med att inga Overgdngsregler infordes for invandring frin nya EU-medlemslander,
har dock lett till att Sverige idag overgatt till att ha ett av de friaste regelverken for
arbetskraftsinvandring.

Betydligt farre krav stills i Sverige jamfort med andra liberala immigrationslander
som exempelvis Kanada och Australien, dar arbetskraftsinvandrare maste uppfylla

en rad olika kriterier for att kvalificera sig till intrade. Tack vare de fria regelverken
har inflodet av arbetskraftsinvandare okat nagot i Sverige; hela denna 6kning kan
dock forklaras av ett 6kat inflode av temporar arbetskraft. Under de tre aren efter
reformen, det vill siga 2009-2011 uppgick inflodet till 0,36 procent av arbetskraften,
vilket fortfarande ar lagre an OECD-snittet.

Liberala regelverk racker med andra ord inte for att locka arbetskraftsinvandrare.
Framforallt hogkvalificerade invandrare har mojlighet att vilja mellan en rad olika
lander och forskningen visar att de har en stark tendens att lockas till lander med
hoga lonenivaer och laga skatter. I linder som Australien och Kanada, dir skatteniva-
erna ar betydligt lagre an i Sverige, dr arbetskraftsinvandringen, som andel av arbets-
kraften, cirka tre ganger sa stor som i Sverige. Marginalskatter paverkar vilka lander
man soker sig till — oavsett om det galler stjarnorna pa den europeiska fotbollsmark-
naden eller andra hogkvalificerade arbetskraftsinvandrare.

Inom politiken finns medvetenheten om att de héga svenska skatterna minskar att-
raktionskraften. Darfor infordes for ndgra dr sedan en sarskild expertskatt som riktad
skattesankning for utlindska nyckelpersoner anstillda av svenska foretag. Systemet
har dock nackdelen att det leder till snedvridningar for inhemska experter jamfort
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med utlindska. Dessutom har den byrdkratiska processen kring expertskatten, samt
det faktum att skatten ar tidsbegriansad, inneburit att fa personer har kunnat tillgodo-
gora sig skatteundantaget.

Tack vare det nya regelverket for arbetskraftsinvandring har Sverige idag mojlighet
att ga fran botten till toppen i den internationella konkurrensen om talang. Men for
att na dit krdavs bland annat en mer konkurrenskraftig utformning av skattesystemen.
Lagre marginalskatter skulle exempelvis innebéra att l6nen efter skatt for chefer

och personer pd ledningsnivd hamnade narmare nivin i vdra konkurrentldnder. Det
kan anmirkas att arbetsgivaravgiften narmast helt utgor en dold skatt for utlindska
experter, som kommer till Sverige for att arbeta en kort tid och sannolikt aldrig far ta
del av det svenska socialforsakringssystemet.

Situationen kompliceras samtidigt av de nya skarpta regler kring arbetskraftsinvand-
ring som Migrationsverket inforde i borjan av 2012. Det finns en risk att reglerna,
vars syfte dr att minska missbruk, tillimpas sd att de hammar mojligheten att attra-
hera nodviandig arbetskraft till Sverige. Till sist ar det ocksa viktigt att undvika situa-
tioner dar vardefull kompetens bland invandrare i Sverige blir outnyttjad pa grund av
onodig byrdkrati. Exempelvis bor svenska myndigheter bli battre och snabbare pa att
bedoma utlindska utbildningar som ger behorighetsbevis till yrken som likare och
larare.
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1 Inledning

Inte bara de naturtillgdngar eller fabriker som finns i ett land, utan ocksa den indivi-
duella talangen och kunskapen bland befolkningen, avgor hur vil samhillsekonomin
fungerar.! D4 varldsekonomin successivt blir allt mer kunskapsbaserad okar ocksa
betydelsen av humankapital. Naringslivets framsteg dr darmed nira kopplat till kun-
nande och formaga hos de medarbetare som foretagen lyckas locka till sig.?

Humankapitalet i ett samhalle kan starkas genom 6kad utbildning, eller genom att
befolkningen genom arbete hojer sin kompetens. Ett, ofta mer omedelbart, sitt att oka
humankapitalet dr att attrahera skickliga personer fran andra linder. Samhallseko-
nomin kan gd med ett stort plus genom att locka invandrare som har hog kompetens,
i form av tidigare erfarenhet fran arbetsliv och/eller utbildning.

Tidigare har USA varit den sjalvklara destinationen for manga hogkvalificerade invand-
rare. Under senare ar har dock allt fler lander satsat pa att locka till sig denna grupp.
Politiker som tidigare har fokuserat pa att skapa attraktiva system for att locka inves-
teringar till sina respektive linder arbetar nu for att 6ka attraktionskraften gentemot
kvalificerade manniskor som ror sig dver granserna.

Reformer som har genomforts i Sverige under senare tid har lett till att Sverige idag har
ett av vastvarldens mest liberala system for invandrare som kommer for att jobba eller
starta foretag. Det ror sig dels om att Sverige, till skillnad fran de flesta andra EU-ldnder,
inte inforde nagra dvergdngsregler vid EU:s utvidgning sterut 2004 och 2007, vilket
oppnade for arbetskraftsinvandring fran de nya medlemslanderna. Det ror sig ocksa om
den nya lagstiftning for arbetskraftsinvandring som infordes i december 2008.

De svenska regelverken ar idag ur ett internationellt perspektiv ovanligt fria. Betyd-
ligt farre krav stills exempelvis jamfort med Australien och Kanada - tva lander som
ar kdanda for sin framgang att attrahera arbetskraftsinvandrare. I dessa lander méste
de som invandrar klara sig genom olika poangsystem, vilket ar ett krav som inte stalls
1 Sverige.

Aven om bakgrundskontroller kan férekomma ocksa i Sverige sa utgor de ett betydligt
mindre hinder dn i exempelvis USA. Oppenheten i det nya systemet ger siledes en klar
fordel till Sverige i den internationella konkurrensen om hogkvalificerade invandrare.

Sveriges migrationsminister, Tobias Billstrom, beskrev bakgrunden till forindringen pa
foljande satt vid ett tal vid Georgetown University i Washington, DC, hosten 2010:

"Om arbetsgivarens behov for arbetskraft ar mer an kortsiktigt behovs ett flexibelt
system som tillater tempordr immigration att bli langvarig, eller rentav permanent.
Baserat pa dessa erfarenheter inférde Sverige nya regler for arbetskraftsinvand-
ring ar 2008, vilka innebar att vi idag har ett av vdrldens mest dppna och flexibla
system for arbetskraftsinvandring.”

! Becker (1964).
% Se exempelvis Crook m.fl. (2011).
3 Billstrom (2010).
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Samtidigt racker det inte med att ha ett fritt system for arbetskraftsinvandring. I en
alltmer globaliserad virld kan hogkvalificerade invandrare, som exempelvis likare
och ingenjorer, ofta vilja mellan att bositta sig och arbeta i en rad olika linder. Valet
hamnar inte nédvandigtvis pa det land som ar ldttast att komma in i.

Minst lika centralt 4ar de forutsattningar som erbjuds i samhallet for den som genom
yrkeskarriar eller eget foretagande vill skaffa sig ett gott liv. Som diskuteras i denna
rapport kan faktorer som utbildningspremie och skattenivder spela en viktig roll i
sammanhanget.

I de anglosaxiska linderna ar ofta utbildningspremier hogre och skattenivaer lagre
an i manga vasteuropeiska lander, inklusive Sverige. Internationellt jamforbar sta-

tistik visar ocksa att andelen invandrare med hogskoleutbildning i regel ar hogre i

de anglosaxiska linderna jamfort med Sverige och 6vriga visteuropeiska lander.

Tack vare sitt fria system har Sverige idag chansen att ta titen i den vixande globala
konkurrensen om kvalificerad arbetskraftsinvandring. Det forsta steget att nd dit ar
okad forstdelse for betydelsen av hogkvalificerade arbetskraftsinvandrare, hur olika
lander forsoker attrahera denna grupp och vilka faktorer som gor olika lander att-
raktiva for potentiella invandrare. Det dr ocksa viktigt att de nya skirpta krav som i
borjan av 2012 inforts for arbetskraftsinvandring till Sverige inte tillimpas pa sa vis
att de himmar flodet av nédvindig arbetskraft.

6 INLEDNING
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2 Behovet av arbetskraftsinvandring

Sverige far, i likhet med manga andra lander, en allt storre andel adldre i befolkningen
framover. Det beror pd att livslangden 6kar samt att de stora kullar som foddes under
1940-talet gr i pension. Invandringen paverkar den forviantade befolkningsutveck-
lingen, inte minst dd de som invandrar till Sverige i stor utstrackning tenderar att vara
i arbetsfor dlder eller ungdomar som snart ska trada i arbetsfor alder.*

Eftersom integrationen pd svensk arbetsmarknad inte har fungerat sarskilt val hit-
tills befinner sig en stor del av de flyktinginvandrare som tidigare kommit helt utanfor
arbetsmarknaden. Ar 2010 uppgick exempelvis sysselsittningsgraden bland utrikes
fodda till knappt 62 procent, vilket kan jamforas med ett genomsnitt for befolkningen
pa 74 procent.’

Bland de invandrare som ar fodda utanfor EU och EFTA uppgick sysselsattningsgraden
till strax under 50 procent enligt den senaste heldrsstatistiken.® Mycket pekar pa att
kombinationen hoga skatter, generosa bidragssystem och en rigid arbetsmarknad har
stangt ute manga flyktinginvandrare fran arbete.”

Stor efterfragan pa utlandsk kompetens

For att Sverige ska klara den demografiska utvecklingen adr en viktig utmaning att fa
fler av de invandrare som redan bor i landet i arbete. En forbattrad integration av
redan befintliga invandrare kan dock med fordel kombineras med ett okat inflode av
arbetskraftsinvandrare. Trots att integrationen i Sverige fungerar langtifran optimalt sd
spelar redan idag hogkvalificerade invandrare en viktig roll pd arbetsmarknaden.

Det giller bland annat for personer som arbetar inom sjukvérden, en sektor dir behovet
av arbetskraft stiger i takt med att befolkningen &ldras. En internationell jamforelse visar
exempelvis att 18 procent av likarna i Sverige 2007 antingen var utlandsfodda eller
utbildade utomlands.® I grannlandet Danmark var andelen som jamforelse enbart en
tredjedel s hog. Andra lander forlitar sig an mer pd utlindsk kompetens. Strax over 25
procent av likarna i USA och 36 procent av likarna i Storbritannien var utlandsfodda
eller utbildade utomlands. I Nya Zeeland var andelen s& hog som 39 procent.’

Svensk statistik, fran Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), indikerar att andelen
utlandsfodda ldkare i Sverige ar hogre an vad den internationella statistiken anger.
Arbetsgivarorganisationen anger att andelen utlandsfodda likare i svenska landsting
och regioner uppgick till 26 procent dr 2007 medan andelen utlandsfédda bland tand-
likarna var 25 procent. Dessutom okar andelen utlandsfédda mycket snabbt inom
dessa yrkesgrupper. Mer dn 40 procent av de likare och 50 procent av de tandlikare
som anstalldes r 2007 var, enligt SKL, utlandsfodda.?

+ Finansdepartementet (2008).

5 Avser befolkningen i dldern 16-64 ar. SCB (2011a).

¢ Denna siffra avser 2009. For utforlig information och statistik, se SCB:s Registerdata for integration.
http://www.scb.se/Pages/List 275836.aspx.

7 For en utforligare diskussion kring detta, se exempelvis Sanandaji (2009).

s OECD (2010a).

° Tbid.

10 SKL (2008).
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Inte bara lakare

Aven inom ett flertal andra yrken finns en uppenbar arbetskraftsbrist i Sverige och
okad arbetskraftsinvandring kan d& vara en vig att latta upp flaskhalsproblemen.
Bland annat utifran den bakgrunden infordes vid slutet av 2008 nya regler som 6pp-
nade den svenska arbetsmarknaden for arbetskraftsinvandring.

En sammanstillning fran Migrationsverket visar att dataspecialister, som ar hogt efter-
traktade i kunskapsintensiva branscher, nist efter medhjilpare inom jordbruk, domi-
nerade antalet utomeuropeiska personer som beviljades arbetstillstdnd under perioden
december 2008 till december 2011 (se tabell 1). Bland de andra storre grupperna ater-
finns yrken som ingenjorer, foretagsekonomer och chefer for sirskilda funktioner, men
aven yrken inom tjanstebranscher som restaurangpersonal och stadare.

En intressant iakttagelse utifrain Migrationsverkets statistik ar att enbart en fjardedel
av de arbetstillstdnd som har beviljats har omfattat yrken dar det vanligtvis krdvs
hogskolekompetens.!! Det finns ett behov av savil hogkvalificerad som mindre kva-
lificerad arbetskraft inom niringslivet, men samtidigt 4r det problematiskt om hog-
kvalificerad arbetskraft fran utlandet inte finner den svenska arbetsmarknaden
tillrackligt attraktiv.

Tabell 1. Topplista dver beviljade arbetstillstand fér medborgare fran lander utanfér
EU/EFTA, 2008-2011.

Statistiken omfattar tidsperioden 15 december 2008 - 31 december 2011.

Yrkesgrupp 2008 2009 2010 2011 Totalt
?kidg:jsr'ﬁi’scir:“;ir;‘kj:rdbr”k' Liidedrc: 1 7 200 4508 2821 14530
Dataspecialister 48 2202 2209 2795 7 254
Storhushalls- och restaurangpersonal 7 769 1051 1323 3150
Civilingenjorer, arkitekter m.fl. 28 541 525 630 1724
Koks- och restaurangbitraden 1 257 547 796 1601
Stddare m.fl 2 295 488 798 1583
Ingenjorer och tekniker 2 481 332 338 1153
Lerglf[?:l:fé\l;:rierhéllare, professionella >0 >78 396 552 946
Slaktare, bagare, konditorer m.fl 130 330 386 846
Byggnads- och anlaggningsarbetare 1 191 228 362 782
Vaxtodlare inom jordbruk och tradgard 169 220 286 675
s w0 ms w0 o
Vard- och omsorgspersonal 132 211 250 593
Saljare, inképare, maklare m.fl 2 91 146 262 501
Chefer for sarskilda funktioner 1 99 128 149 377
Ovriga 15 1476 2 096 3034 6 621
Totalt 137 14 481 13 620 14 722 42 960

Kalla: Migrationsverket

Det ar viktigt att papeka att statistiken i tabellen ovan enbart skildrar inflodet, och
inte utflodet, av arbetskraft. En relativt stor andel av de manniskor som kommer till
Sverige for att arbeta lamnar Sverige efter en ganska kort tid.

! Dessa yrkesgrupper dr Dataspecialister, Civilingenjorer, arkitekter m fl., Ingenjorer och tekniker, Foretagsekonomer,
marknadsforare och personaltjanstemin, Siljare, inkopare, miklare m. fl, samt Chefer for sdrskilda funktioner.

BEHOVET AV ARBETSKRAFTSINVANDRING
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En alternativ metod att undersoka arbetskraftsinvandringens omfattning ar darfor

att analysera antalet giltiga arbetstillstdnd vid en given tidpunkt. I tabell 2 redovisas
antalet giltiga arbetstillstdnd i borjan av februari 2012, vilket innebdr att de flesta av
de kortvariga sdsongsjobben 6ver sommaren inte finns med i statistiken. En jamforelse
mellan tabell 1 och tabell 2 visar att det beviljades cirka 43 000 arbetstillstind mellan
december 2008 och december 2011, men att antalet giltiga arbetstillstand, inklusive
forlangda, enbart uppgick till cirka 18 000 i februari 2012.

Yrken dir det vanligtvis kravs hogskolekompetens dr vanligare i statistiken 6ver gil-
tiga arbetstillstdnd jamfort med statistiken 6ver beviljade arbetstillstand. Detta kan
forklaras med att manga arbetskraftsinvandrare som arbetar som exempelvis medhjal-
pare inom jordbruk gor sd under korta perioder, medan dataspecialister arbetar under
langre perioder.

Tabell 2. Topplista dver antalet giltiga arbetstillstand for medborgare
fran lander utanfor EU/EFTA.

Statistiken avser antalet giltiga arbetstillstand, inklusive férlangningar, den 6 februari, 2012.

Yrkesgrupp

Dataspecialister 3565
Storhushalls- och restaurangpersonal 2692
Koks- och restaurangbitraden 1352
Stadare m.fl 1348
Slaktare, bagare, konditorer m.fl 768
Civilingenjorer, arkitekter m.fl. 736
Byggnads- och anlaggningsarbetare 600
Vard- och omsorgspersonal 498
Ingenjorer och tekniker 476
Foretagsekonomer, marknadsforare och personaltjansteman 412
Sdljare, inképare, maklare m.fl 385
Frisdrer och annan servicepersonal, personliga tjanster 370
Forsdljare, detaljhandel; demonstratérer m.fl 341
Chefer for sarskilda funktioner 337
Maskin- och motorreparatdrer 239
Ovriga 3694
Totalt 17 813

Kalla: Migrationsverket

Diskussionen om invandring utgdr ofta fran utlandsfoddas svarighet att integreras pa
arbetsmarknaden. Mojligheten att attrahera arbetskraft som niringslivet har stort behov
av, och dessutom lyckas behélla arbetskraften i landet, bor dock inte glommas bort.

Inflodet av arbetskraftsinvandrare till Sverige forbattrar inte bara mojligheten att mota
demografiska utmaningar med en dldrande befolkning genom att 6ka utbudet av bland
annat likare, utan ocksd genom inflodet av andra yrkesgrupper som kan bidra till en
god utveckling av samhillsekonomin.

Som diskuteras i denna rapport har en omfattande internationell konkurrens borjat
uppstd kring att locka till sig arbetskraftsinvandrare, med fokus pd valutbildade
grupper som exempelvis likare och dataspecialister.

Alltfler lander har namligen lart sig en lixa, som kanske bast exemplifieras av den hog-
teknologiska industrin i USA — hégkvalificerade invandrare kan spela en avgorande roll
for samhallsutvecklingen.

BEHOVET AV ARBETSKRAFTSINVANDRING 9
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3 Invandrarna har lyft USA:s
hogteknologi

Redan 1939 borjade Hewlett-Packard tillverka datorer i Silicon Valley, beldget i Kali-
fornien séder om San Fransisco. Sedan dess har omradet behallit en tatposition inom

informationsteknologin och stitt for mycket av utvecklingen inom dator- och elektro-
nikindustrin.

En viktig forklaring till regionens framsteg har varit formégan att locka valutbildade
invandrare samt studenter frin andra linder som stannar kvar for att arbeta. En ame-
rikansk studie har visat att redan 1990 utgjordes en tredjedel av de ingenjorer och
forskare som arbetade i Silicon Valley av invandrare. Majoriteten av invandrarna
kom frén Asien, och dd huvudsakligen fran Kina och Indien.

Atta ar senare var kinesiska och indiska invandrare chefer for en fjirdedel av de nya
hogteknologiska foretag som startades i regionen. Dessa foretag anstillde ar 1998
ndra 60 000 personer och hade en forsiljning pd nara 17 miljarder dollar.'?

Sedan 1998 har invandrarnas bidrag till utvecklingen i Silicon Valley stigit markant.
Enligt en uppfoljande studie hade mer 4n hilften av de nystartade foretagen i regi-
onen ar 2005 minst en utlandsfodd grundare.'

Invandrare spelar en nyckelroll fér USA:s hogteknologi

Invandrarnas bidrag till hogteknologiska framsteg har inte bara begransats till Silicon
Valley. En fjardedel av de teknik- och teknologiforetag som etablerades mellan 1995-
2005 i hela USA hade minst en grundare med invandrarbakgrund. Dessa foretag esti-
meras ha skapat cirka 450 000 arbeten och intikter pa 52 miljarder amerikanska
dollar under 2005.%

De invandrare som driver teknologiforetag i USA utgors i regel av arbetskraftsin-
vandrare samt utlindska studenter som stannat kvar for att arbeta. Mer an halften av
de intervjuade utlandsfodda foretagarna angav att de kommit till USA for att studera
och nira 40 procent angav att de kommit som arbetskraftsinvandrare. Knappt tva
procent hade kommit med malsittningen att starta foretag.'

Gruppen var dessutom vildigt valutbildad. Hela tre fjardedelar av de hogteknolo-
giska invandrarforetagarna hade doktorsexamen. I genomsnitt hade de varit bosatta
i USA under 13 ar innan de grundat de foretag som de arbetade med vid intervjutill-
fillet. Det rorde sig alltsd om hogkvalificerade invandrare som i regel forst etablerat
sig pa arbetsmarknaden for att darefter satsa pa entreprenorskap.'®

12 Saxenian (1999).

13 Wadhwa et al. (2007a).
14 Ibid.

15 Wadhwa et al. (2007b).
16 Ibid.
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USA har lange likt en magnet attraherat hogkvalificerade invandrarfléden. Det har
inte bara gett landet ett stort ekonomiskt, utan ocksa ett tekniskt, forsprang. Nara
hilften av de 100 Nobelpris som forskare i USA belonades med mellan 1901 och
1991 mottogs exempelvis av utlandsfédda eller andra generationens invandrare.!

Invandrarna har ocksa varit viktiga bidragare till de patent som tagits fram i USA. En
studie med data for dren 1940-2000 visar att andelen hogskoleexaminerade som har
invandrarbakgrund i USA tydligt sammanfallit med andelen patent som tagits fram

i landet.'

Ar 2000 utgjorde utlandsfodda elva procent av USA:s befolkning, men nira 17 pro-
cent av dem som arbetade inom filtet teknik och forskning. Bland personer som
arbetade inom filtet och dessutom hade en doktorsutbildning var dverrepresenta-
tionen dnnu storre. Hela 38 procent var namligen utlandsfodda.®

Onekligen har USA tjanat pa att framgangsrikt locka till sig hogkvalificerade invand-
rare. Framforallt bidrar invandrarna till utvecklingen inom yrken som har hog over-
forbarhet mellan olika lander, alltsd dar kunskap och kompetens i ett samhalle i stor
utstrackning ar overforbart till ett annat.

Exempel pd yrken med hog overforbarhet dr programmerare och likare. De pro-
grammeringssprak som anvinds i olika ldnder tenderar att vara samma. P4 samma
satt 4r medicin ett yrke med hog overforbarhet, eftersom manniskokroppen fungerar
pa samma satt i Iran, USA och Sverige.

Exempel pa yrken med ldg overforbarhet ar jurister, som i regel specialiserar sig pa
ett enskilt lands lagar. En jurist som flyttar till ett nytt land kan behova ligga mycket
tid pa att ldra sig det nya landets lagar och rittstillimpning. En ldkare i motsvarande
situation behover forvisso lara sig sprak, seder och lagar, men kan i det praktiska
arbetet utgd ifrdn i princip samma arbetssitt som i hemlandet.

Ar 2007 estimerades invandrare st for 15 procent av den del av den amerikanska
arbetskraften som hade hogskoleutbildning. Andelen var dock betydligt hogre bland
yrken med hog 6verforbarhet. Vi har tidigare namnt att invandrarna utgjorde en dryg
fjardedel av likarna, men inom en rad andra yrkesgrupper var andelen dn hogre.
Exempelvis utgjorde invandrarna 34 procent av de ingenjorer som specialiserat sig pa
datorprogram samt 42 procent av de medicinska forskarna.?

USA har tappat sitt forsprang

USA ir fortfarande ett attraktivt land for grupper av invandrare med goda forutsatt-
ningar att sla sig fram pa arbetsmarknaden. Mycket tyder dock pd att landet tappat

sitt stora forsprang. I takt med att det har blivit svarare att emigrera till USA, samti-
digt som andra lander har stiarkt sin konkurrensformdaga, har den globala tivlan om
att locka till sig hogkvalificerade invandrare skarpts.

17 Paral och Johnson (2004).

'8 Ibid.

1 Hunt och Marjolaine (2010).

20 Migration Information Source (2008).
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Microsoft meddelade for ndgra ar sedan att man skulle 6ppna ett center for mjuk-
varuutveckling i Vancouver, Kanada. Det nya centret, som 6ppnades under hosten
2008, ligger visserligen nira foretagets huvudkontor i Seattle, USA, men kan dra
fordel av Kanadas mindre strikta lagstiftning for invandring av hogkvalificerad
arbetskraft.

Talespersoner for Microsoft tillkinnagav att man sdg den blandade befolkningen i
Vancouver som en stor tillgdng, samtidigt som man kan reducera risken att forlora
viktig arbetskraft som tidigare har haft problem med den amerikanska invandrings-
lagstiftningen.!

Microsofts expansion i Kanada illustrerar det faktum att det under senare tid har
uppstétt nagot av en global talangmarknad, dar andra lander alltmer konkurrerar
med USA om att attrahera utlindska talanger.

21 Edwards, et al (2008).
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4 Global talangmarknad

Efter terrorattacken den elfte september 2001 blev det svarare och mer tidskravande
for utrikes fodda att fa visum till USA. Detta paverkade forutsittningarna for att
locka utlandsk arbetskraft och studenter till landet.

Ar 2004 publicerade exempelvis tidskriften Chemical and Engineering News en
granskning av topprankade institutioner for kemi vid olika amerikanska univer-
sitet. Det visade sig att 71 procent av prefekterna pa kemiinstitutionerna ansag att de
utlindska studenter som redan fanns pa plats upplevde svarigheter att dterintrada till
USA efter semester eller arbetsresa.??

Dessutom angav tre fjardedelar av de tillfragade att minst en av deras studenter som
antagits till institutionen under 2003 inte hade kunnat borja sina studier pa grund av
att begaran om visum nekats eller inte behandlats i tid.

I majoriteten av fakulteterna hade andelen utlindska sokande minskat jamfort med
foregdende lirodr. En grupp som upplevde sirskilt stora svarigheter att fa visum var
kinesiska studenter. En anledning till varfor myndigheterna inte gav visum till de
kinesiska studenterna var att de inte kunde bevisa att de skulle flytta hem efter avslu-
tade studier, ett krav som myndigheterna stillde.?

Inte bara kemistudenter, utan internationella studenter 6verlag, drabbades av de
okade sikerhetskraven for intrade till USA. I takt med att det blev svarare att ta sig
in i USA minskade flodet. Studenterna valde istillet att soka sig till andra lander.

Mellan 2001-2003 minskade inflodet av utlindska studenter till USA med hela 26 pro-
cent, samtidigt som det 6kade med 13 procent i Australien, 30 procent i Frankrike och
36 procent i Storbritannien.?* Ar 2000 studerade runt en fjirdedel av alla studenter som
laste utomlands i USA. Fyra ar senare hade andelen minskat till drygt en femtedel.?’

Svéarigheten att ta sig in i USA har varit lika pataglig for arbetskraftinvandrare som
for studenter. Samtidigt som USA dérfor har blivit mindre attraktivt har manga andra
industrilander verkat for att attrahera fler hogkvalificerade invandrare. Invandrare
med god utbildning och erfarenhet har nimligen lyckats bidra till innovation och till-
vaxt ocksa i andra industrilander.?

Konkurrensen om talangerna skarps

Ett skifte har skett i invandringspolitiken i flertalet moderna industrilinder, med
fokus pa att attrahera hogkvalificerade invandrare.?” I Tyskland, Frankrike, Storbri-
tannien och andra europeiska linder har smidiga intradessystem skapats for invand-
rare med hoga kvalifikationer, framforallt inom informationsteknik.

22 Gilman och Schulz (2004).

2 Ibid.

24 Shachar (2006).

5 Migration information source (2007).

26 Se exempelvis: Partridge, J. och H. Furtan (2008).
7 Chiswick (2005).

28 Shachar (2006); Mahroum (2001).
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Aven Europeiska Unionen riktar fokus p4 att attrahera kvalificerade arbetskrafts-
invandrare. Kommissionen har uttryckt att det dr ”viktigt att beakta det faktum att
virldens frimsta regioner redan tiavlar om att attrahera migranter for att mota sina
ekonomiska behov”.?

EU:s medlemsstater har borjat infora ett sa kallat ”blue card”, som i likhet med
USA:s system med “green cards” underlattar inflodet av medborgare fran linder
utanfor unionen att komma till EU for tillfalligt arbete.>® Malsattningen ar att under-
latta for foretagen att finna specialiserad arbetskraft inom bland annat informations-
teknologi och ingenjorsyrken.

Genom ”blue card”-systemet kan hogkvalificerade arbetare fa intrade till att arbeta
inom EU for en initial period pa fyra ar om de uppfyller foljande kriterier:

e Innehar hogskoleexamen eller har slutfort fem ars arbetstraning
e Innehar en anstillning eller har fatt erbjudande om anstillning

e Har en bruttoinkomst som dr minst 50 procent dver det nationella genomsnittet.’!

En rad OECD-ldnder har infort olika former av ekonomiska incitament, som exem-
pelvis skatteldttnader, med syfte att attrahera hogkvalificerad arbetskraft fran andra
lander. I Sverige infordes exempelvis en sa kallad expertskatt 2001, vilket kortfattat
innebar att hogkvalificerad arbetskraft fran utlandet kan undanta 25 procent av
inkomsten fran beskattning under tre ar.

Syftet med expertskatten ar att skapa battre forutsattningar for att locka foretags-
ledare, nyckelpersoner, forskare och experter till Sverige, for att pa det viset starka
den svenska konkurrenskraften.

Det vore dock en overdrift att havda att expertskatten har varit en succé vad giller
att attrahera utlindsk kompetens. Antalet ans6kningar har under de senaste aren
uppgatt till ungefar 500 per ar och enbart lite drygt hilften av dessa har bifallits.

I samband med budgetpropositionen hosten 2011 andrades reglerna for expert-
skatten med syfte att 6ka savil forutsagbarhet som tillimpning. De nya reglerna
innebar att utlindsk personal som tjanar mer dn tvd prisbasbelopp per manad, vilket
2012 motsvarar 88 000 kronor, definieras som nyckelpersoner och kan dirmed dra
nytta av den skatteldttnad som expertskatten ger.>

Den svenska expertskatten ar emellertid ingalunda unik. En rad andra lander, som
exempelvis Finland och Danmark, har infort liknande undantag for utlindska
experter och hogkvalificerad arbetskraft, vilket illustreras i tabellen pa nista sida.>*
Systemet i grannlandet Danmark ar betydligt mer generost i ett viktigt avseende,
niamligen att forskare kan utnyttja expertskatten oavsett inkomst. Ar 2009 omfat-
tades enbart cirka 150 utlindska forskare i Sverige av expertskatten, jamfort med
drygt 1 400 i Danmark. 3

2 Europeiska Kommissionen (2005).

3 Det forsta medlemsland som inférde systemet dr Bulgarien, dir blue card inférdes den forsta juni 2011. Killa: The
Sofia Echo (2011).

31 Lds mer pa http://www.europeanunionbluecard.com. Danmark, Storbritannien och Irland har valt att stilla sig utanfor
systemet.

32 Marklund (2007).

3 Regeringen (2011).

3 TVA (2010).

3 Naringslivets Skattedelegation (2011).
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Finansiella incitament fér hogkvalificerade invandrare.
Kvalifikationer och tilldmpning i nagra lander.

Kvalifikationer

Tillampning

Sverige

Expert/specialist, forskare,
foretagsledare eller nyckel-
person.

Vistelse i hogst fem ar.

Utlandsk medborgare som
inte bott i Sverige under de
senaste fem aren.

For experter kravs en 16n
pa minst 88 000 SEK per
manad (2012).

Danmark

Expert eller forskare som
inte har varit skattepliktig i
Danmark under de senaste
tio aren.

For experter kravs en hogre

16n an 69 390 DKK (cirka
9 300 euro) per manad.

For forskare galler skatte-

undantaget oavsett inkomst.

Finland

Utlandsk medborgare som
inte bott i Finland under de
senaste fem aren.

Hogre 16n &n 5 800 euro

per manad.

Position som kraver
specialistkunskap.

Belgien

Utlandsk medborgare.

Arbete som kraver
specialistkunskap.
Foretagsledande stadllning,
styrelsemedlem eller
forskare.

Om ej i foretagsledande
stdllning bor personen ha
kunskap och kompetens
som ar svar att rekrytera
i Belgien.
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Nederlanderna

Utlandsk medborgare.

Anstallda i utlandet
eller pa uppdrag i
Nederlanderna.

Kunskap och kompetens
som dr svar eller
omdjlig att rekrytera i
Nederlanderna.

NA

Galler de tre forsta aren.

25 procent av inkomsten ar
skattefri och undantagen
sociala avgifter.

Flytt till Sverige, barns skol-
gang samt tva hemresor for
arbetstagaren och familj dr

skattefria.

Proportionell skattesats om
26 procent i fem ar.

Tillampas bara pa tjanste-
inkomst. Férmaner och
personlig inkomst beskattas
enligt normal skattesats.

Kallor: IVA (2010), Deloitte (2010) och Regeringen (2011).

Proportionell skattesats pa
35 procent i fyra ar.

Skattefria ersattningar for
kostnader som uppstatt till
foljd av arbetet i Belgien.

Arbetsdagar utanfor
Belgien raknas bort fran
beskattning.

Inte bara vistlanderna, utan ocksd de framgangsrika marknadsekonomierna i Asien
satsar pa att locka till sig kvalificerade invandrare. I Sydkorea far till exempel hog-
kvalificerad arbetskraft fran utlandet gora skatteavdrag pa motsvarande 40 pro-
cent av inkomsten for bland annat uppehille, bostad och utbildning. Dessutom kan
utlandska experter inom vissa teknikbranscher fa skattebefriad inkomst i upp till
fem ar.’¢ Liknande arrangemang for att oka inflodet av kvalificerad arbetskraft finns
bland annat i Taiwan och Singapore.’”

Hur vil lyckas da olika OECD-lander med att attrahera kvalificerad arbetskraft? Och
hur star sig Sverige i den internationella konkurrensen?

3 Dumont och Lemaitre (2005).
37 Shachar (2006).

30 procent av tjanste-
inkomst dr skattefri.
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5 Utlandsk arbetskraft i Sverige
och andra OECD-lander

Under de senaste tjugo dren har antalet manniskor runtom i virlden som bor i ett
land dir de inte dr fodda okat fran knappt 160 miljoner till mer 4n 210 miljoner.
Lite drygt hilften av dessa manniskor bor inom OECD-omradet.

I det genomsnittliga OECD-landet uppgar andelen utlandsfédda till ungefar 12 pro-
cent av befolkningen. Denna andel skiljer sig dock stort landerna emellan, vilket illus-
treras i figur 1 nedan, fran kring en procent i Mexiko och Sydkorea till mellan 35
och 40 procent i Israel och Luxemburg. I Sverige ar cirka 14 procent av befolkningen
fodd utomlands.*

Figur 1. Utlandsfédd befolkning i OECD-landerna
Som andel av befolkningen, 2010

Kélla: United Nations (International Migration 2009)
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De storsta avsandarlinderna vad giller invandrare till OECD har under de senaste
aren varit Kina, Filippinerna, Polen, Mexiko, Indien och Rumanien (se figur 2). Mexi-
kaner tenderar att emigrera till USA och polacker tenderar att emigrera till Visteu-
ropa. Over hilften av de kineser som har utvandrat sedan slutet av 1990-talet har
flyttat till Japan och Sydkorea, medan 6vriga har flyttat frimst till Europa, USA, Aus-
tralien, Kanada och Nya Zeeland. Majoriteten av de indiska utvandrarna har lockats
till USA och Storbritannien, medan nira en tredjedel flyttat till ndgot annat europe-
iskt land eller till Kanada.*

En relativt stor andel av migrationen till manga OECD-lander utgors av sa kallad
flykting- och anhoriginvandring. En kartliggning av de uppehallstillstdnd som utfar-
dades i USA under perioden 2005-2009 visar att nastan 80 procent av tillstinden
avsag flykting- och framfor allt anhoriginvandrare, samtidigt som enbart 15 procent
avsag invandrare med arbetsmarknadsskal.*

3% OECD (2010b) samt OECD (2008).
3 OECD (2010c).
40 Federal Reserve Bank of Dallas (2011).
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Figur 2. Topp 20 avsdndarldander avseende invandring till 0OECD, 1997-2008
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Kalla: OECD International Migration Outlook 2010
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I Sverige har invandringen av flyktingar och anhoriga uppgatt till i genomsnitt cirka
60 procent samtidigt som antalet arbetstillstand utgjort en knapp fjardedel av de
totala forstagangstillstdnden under de senaste aren, vilket redovisas i figur 3.

Figur 3. Oversikt av beviljade arbets- och uppehallstillstand, Sverige, 2005-2011

Statistiken avser antalet forstagangstillstand per ar
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Det dr emellertid viktigt att betona att figuren ovan enbart beskriver fordelningen av
forstagangstillstand, vilket innebir att det inte ger en rittvisande bild av invandringen
till Sverige. En hog andel av de personer som far arbetstillstind stannar enbart under
en kortare period. Den stora merparten av de personer som far uppehallstillstind av
flykting- eller anhorigskal stannar i Sverige under betydligt langre perioder — i regel
handlar det om permanent bosittning.

D4 den svenska lagstiftningen kring arbetskraftsinvandring dndrades den 15 december
2008 forenklades mojligheten att invandra av arbetsmarknadsskal, varfor det kan
vara intressant att undersoka hur antalet arbetstillstind har utvecklats efter lagfor-
andringen. En jamforelse av antalet beviljade arbetstillstind under trearsperioden efter

Kéllor: Migrationsverket samt egna berdkningar

n
o
iy
[

KAMPEN OM TALANGERNA

UTLANDSK ARBETSKRAFT | SVERIGE OCH ANDRA OECD-LANDER 17



KAMPEN OM TALANGERNA

reformen, det vill siga 2009-2011, med trearsperioden fore reformen, det vill siga
2005-2007, pekar pa en 6kning med nistan 20 procent.*! Hela denna 6kning kan
emellertid forklaras av ett okat antal arbetstillstind for utlindska sdsongsarbetare.

Om vi exkluderar statistiken for arbetstillstdnd av hogst temporar karaktir — som
exempelvis arbetstillstind for sisongsarbetare, au pairer, praktikanter, artister samt
gastforskare — finner vi att antalet beviljade arbetstillstind tvirtom har minskat, med
cirka sex procent, under tredrsperioden 2009-2011 jamfort med 2005-2007. Minsk-
ningen kan forklaras av en minskad arbetskraftsinvandring fran linder inom EU och
EFTA, vilket med stor sannolikhet i sin tur kan forklaras av den ekonomiska krisen
och den forsimrade arbetsmarknadssituationen som sammanfaller med perioden.

Det ar med andra ord svart att dra ndgon entydig slutsats om att det forandrade
regelverket for arbetskraftsinvandring hittills har haft en sirskilt stor effekt pa
inflodet av utlindsk arbetskraft till Sverige.

Inflode av arbetskraftsinvandring till OECD-landerna

Inflodet av arbetskraftsinvandrare till Sverige var decenniet fore den svenska lag-
forandringen mycket ldgt ur ett internationellt perspektiv. Det illustreras av en jam-
forelse av inflodet av arbetskraft, som andel av befolkning i arbetsfor alder®, till de
olika OECD-ldnderna (se figur 4).

Under perioden 1999-2008 hamnade Sverige bland bottenlanderna avseende inflodet
av arbetskraftsinvandrare. Enligt OECD:s statistik uppgick det arliga inflodet av
utlandsk arbetskraft till 0,15 procent av den arbetsfora befolkningen i Sverige under
perioden, vilket kan jamforas med ett genomsnitt om 0,87 procent for de OECD-
lander som det finns statistik for. Dessutom var huvudregeln i Sverige att arbets-
kraftsinvandrarna bara fick stanna hogst 18 manader.

Genomsnittet for OECD-landerna lyfts patagligt av de tva topplanderna vad galler
inflodet av utlindsk arbetskraft, nirmare bestimt Luxemburg och Nya Zeeland. Om
vi exkluderar dessa tva lander erhdller vi en genomsnittlig niva pa 0,44 procent for
resterande OECD-ldnder, vilket dven det dr vidsentligt hogre dn Sveriges niva.

Av de 24 jamforda landerna hamnar Sverige pa plats 21 sett till inflodet av arbets-
kraftsinvandrare. Enbart Japan, Polen och Frankrike var simre pa att attrahera
arbetskraft. Australien, Ungern, Schweiz, Irland, Norge, Nya Zeeland och Luxemburg
attraherade alla minst fem ganger s manga arbetskraftsinvandrare (i relation till res-
pektive lands arbetsfora befolkning) jamfort med Sverige.

Enligt Migrationsverkets statistik utfirdades 24 229 respektive 23 879 arbetstill-
stand i Sverige under 2009 och 2010. Under 2011 6kade antalet utfardade arbets-
tillstdnd nagot, narmare bestamt till 27 803.* Sammantaget uppgick inflodet av
utldndsk arbetskraft till 0,36 procent av befolkningen i arbetsfor alder under dessa
tre ar. Det innebdr att Sverige inte ens nér upp till det korrigerade genomsnittet for
OECD-ldnderna (0,44 procent) om vi tar hansyn till den 6kning av beviljade arbets-
tillstind som har skett sedan lagforandringen 2008.

41 Migrationsverket (2012a).

2 OECD definierar befolkningen i arbetsfor alder utifran dldersgruppen 15-64 &r.

4 Statistiken omfattar dven arbetstillstind som kan anses vara av temporir karaktir, som exempelvis tillstind for
sdsongsarbetare, au pairer och praktikanter.
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Figur 4. Inflode av arbetskraft till OECD-lander, 1999-2008

Genomsnitt per ar, som andel av befolkning i arbetsfor alder (procent)*
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*For foljande Iander och ar saknas data: Finland (1998-1999), Tyskland (2005-2008), Italien (2003, 2004, 2008),
Luxemburg (2008), Portugal (2007, 2008), Slovakien (1998-2003, 2007), Spanien (2008).

Invandring fran de nya EU-landerna

Liknande resultat finner vi da vi jamfor invandringen till de gamla EU-linderna fran
de linder i Ost- och Centraleuropa som blev medlemmar i EU i maj 2004. De linder
som hade storst inflode av manniskor fran de nya EU-linderna, matt som okning av
dessa manniskors andel av respektive lands befolkning mellan 2003 och 2007, var
Irland och Storbritannien.

Tabell 3. Utldandsk befolkning fran atta lander som blev EU-medlemmar 2004*.

Som andel av respektive lands befolkning.

2003 2007 Skillnad 2003-2007
(procent) (procent) (procentenheter)

Irland** 1,07 4,09 3,02
Storbritannien 0,21 1,00 0,79
Luxemburg 0.35 1,06 0,71
Osterrike 0,74 1,08 0,34
Belgien 0,16 0,40 0,24
Danmark 018 0,41 0,23
Sverige 0.24 0,46 0,22
Spanien 011 0,29 0,18
Finland 0,30 0,45 0,15
Nederlanderna 0,08 0,22 014
Italien 0,09 0.20 011
Tyskland 0,58 0,67 0,09
Grekland 0,15 018 0,03
Frankrike 0,05 0,06 0,01
Portugal*** - - -

EU-15 0,24 0,50 0,26

* De atta landerna avser Tjeckien, Estland, Ungern, Lettland, Litauen, Polen, Slovakien och Slovenien.
** Avser 2004 istallet for 2003 pga brist pa data.
*** Uppgift saknas.

Kalla: Briicker, et al (2009), "Labour mobility within the EU in the context of enlargement and the functioning of the transitional arrangements", European
Integration Consortium.

Kélla: OECD och egna berakningar
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Irland och Storbritannien var tillsammans med Sverige de enda av de 15 gamla EU-
linderna som inte inforde sd kallade 6vergangsregler, det vill siga sarskild lagstiftning
som reglerade inflodet av arbetskraft frin de nya medlemsldnderna till, som langst,
2011.

Trots frdnvaron av overgangsregler uppnadde Sverige dock langt ifran de hoga
invandringsnivaer som Irland och Storbritannien lyckades uppna. Inflodet till Sve-
rige i relation till befolkningen var rentav ndgot mindre dn genomsnittet for samtliga
gamla EU-ldnder, vilket redovisas i tabell 3 nedan.

Migrationen till EU- och OECD-ldnderna skiljer sig emellertid inte enbart at vad
giller storleken pa flodet av arbetskraft, utan dven vad galler en rad egenskaper hos
invandrarna. Exempelvis forekommer det stora skillnader mellan OECD-landerna
vad giller utbildningsnivan bland invandrarna, vilket vi kommer att studera lite nir-
mare i det foljande avsnittet.
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6 Andelen invandrare som ar
hogkvalificerade

I Sverige har lite knappt 25 procent av den utrikes fddda befolkningen hogskole-
utbildning, vilket ar strax 6ver genomsnittet for OECD-ldnderna (se figur 5). I de
anglosaxiska linderna Kanada, Storbritannien, Nya Zeeland, USA och Australien ar
andelen hogskoleutbildade invandrare markbart hogre dn i Sverige och manga andra
europeiska lander.*

Figur 5. Utrikes fodd befolkning med hégskoleutbildning, kring ar 2000
Andel av utldndskt fodd befolkning, 15 ar och dldre, procent
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En forklaring till detta kan vara att utbildningspremien tenderar att vara hogre i
dessa linder jamfort med vad som iar fallet i manga visteuropeiska linder, inte minst
till foljd av relativt laga inkomstskatter i de anglosaxiska linderna.* En annan for-
klaring ar att framforallt Kanada, Australien och Nya Zeeland har sarskilda poiang-
system for invandring som gor det lattare for hogutbildade att f3 intrade.

En naturlig foljd av detta ar att det ocksa finns skillnader vad galler invandrares
arbetsmarknadssituation efter det att de har anldnt till det nya hemlandet. National-
ekonomerna Jonathan Chaloff och Georges Lemaitre har i en studie undersokt hur
stor andel av invandrarna i OECD-ldanderna, sdval vad galler invandrare som helhet
som nyanlidnda invandrare, som arbetar inom sa kallade hogkvalificerade yrken.*

4 OECD har under de senaste dren byggt upp en enorm databas éver migration savil inom som utanfér dess medlems-
lander. Da det ror sig om vildigt detaljerad statistik finns en tidsfordrojning, varfor mycket av statistiken i det hir stycket
beskriver situationen kring millennieskiftet.

4 Se exempelvis Bertoli, et al (2009).

4 Hogkvalificerade yrken definieras hiar som ledningsarbete, arbete som kriver teoretisk specialistkompetens, samt arbete
som kriver kortare hogskoleutbildning.

ANDELEN INVANDRARE SOM AR HOGKVALIFICERADE 21



KAMPEN OM TALANGERNA

Luxemburg, Schweiz, Irland, USA och Storbritannien tillhor de linder dir en relativt
hog andel utlandsfodda arbetar inom hogkvalificerade yrken. I dessa lander tenderar
ocksa en stor andel av de nytillsatta jobben inom hogkvalificerade yrken gé till nyan-
linda invandrare. De linder som tidigare lyckats vil med att attrahera hogkvalifice-
rade invandrare samt integrera dem pd arbetsmarknaden fortsitter alltsd attrahera
den gruppen.

I Sverige utgjorde invandrarna lite knappt tio procent av de som arbetar inom hog-
kvalificerade yrken ar 2006, vilket var ndgot 6ver genomsnittet for OECD-linderna
(se figur 6). Bland de som hade anstillts inom hogkvalificerade yrken under de senaste
tio dren uppgick andelen nyanldnda invandrare enbart till cirka atta procent, vilket
kan jamforas med ett genomsnitt pa ndstan elva procent for OECD-landerna.

En tankbar forklaring till statistiken kan vara att inflodet av hogkvalificerade invand-
rare har varit relativt 1dgt i Sverige jamfort med méanga andra linder under senare tid.
En annan forklaring kan vara att det tar langre tid for hogkvalificerade invandrare i
Sverige att integreras pa den svenska arbetsmarknaden, som pa grund av regleringar
och hoga skatter inte ar lika dynamisk som i ett flertal andra OECD-lander.*”

Figur 6. Invandrare inom hogkvalificerade yrken, 2006
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47 Chaloff och Lemaitre (2009).
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7 Ett oppet land for arbetare fran
alla lander

Sverige har, trots sitt ovanligt liberala regelverk, lyckats simre dn andra industri-
linder med att attrahera arbetskraftsinvandrare under senare ar. Andelen invandrare
som ar hogkvalificerade ar forvisso i niva med andra industrilander, men dock lagre
an lander som till skillnad fran Sverige praglas av en hog utbildningspremie.

Det dr i sammanhanget viktigt att notera att forutsdttningarna till arbetskrafts-
invandring forandrats markant i Sverige under senare ar. I en forskningsartikel fran
2008 av migrationsforskaren Lucie Cerna, vid universitetet i Oxford, noteras att den
globala konkurrensen om talang har intensifierats under senare ar. Savil EU som de
enskilda europeiska linderna forsoker genom reformer locka till sig hogkvalificerade
invandrare.

Cerna bygger i sin artikel upp ett index som visar hur 6ppna olika lander dr for
hogkvalificerade invandrare. Av indexet, som bygger pa data fran mitten av 2007,
framgar att Sverige hade det mest restriktiva systemet. Anledningen ar att hoga krav
stilldes pa de som onskade komma som arbetskraftsinvandrare, samtidigt som Sve-
rige utmarkte sig genom att ha en overlag restriktiv arbetsmarknad.*®

For medborgare fran lander utanfér EU och EES (Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet) var tidigare en grundforutsittning for att fa arbetstillstind i Sverige att det
inte fanns nagon arbetskraft inom Sverige eller EU/EES-omradet som kunde anvisas
inom rimlig tid och som arbetsgivaren istillet borde anstalla eller utbilda for arbetet.*

Ett paradigmskifte i svensk invandringspolitik

Sedan dess har dock situationen forandras markant. Delvis i samband med att Sve-
rige — till skillnad fran samtliga EU-ldnder forutom Irland och Storbritannien — inte
inforde nagra overgdngsregler for arbetskraft fran de tolv nya medlemslianderna i cen-
trala och 6stra Europa som blev medlemmar i EU 2004 samt 2007.

Den storsta forandringen under de senaste dren handlar dock om den svenska lag-
stiftningen avseende arbetskraftsinvandring frin linder utanfér EU/EES. I borjan av
2004 gav regeringen en parlamentarisk kommitté i uppdrag att se 6ver de regelverk
som styr mojligheterna till arbetskraftsinvandring. Syftet var att ta fram ett regelverk
som medgav vidgad arbetskraftsinvandring fran linder utanfor EU samt EES. Kom-
mittén foreslog regelforindringar som skulle 6ppna upp for arbetskraftsinvandring.>

I slutet av 2008 genomfordes omfattande regelforenklingar som innebar att det blev
lattare for arbetsgivare att rekrytera utlandsk arbetskraft. Villkoren for att erhdlla
arbetstillstind i Sverige dr sedan dess att det finns ett erbjudande om anstillning som
en potentiell invandrare kan forsorja sig pa.

4 Cerna (2008).
4 Ekenger och Wallen (2002).
50 SOU 2006:87.
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De erbjudna anstillningsvillkoren ska inte vara simre an de som giller enligt svenska
kollektivavtal eller som ar praxis pa arbetsmarknaden. En princip om gemenskaps-
foretrdade tillampas, vilket innebar att medborgare fran EU, EES samt Schweiz ska
ges foretride till arbetstillfallena. Systemet dr ocksd 6ppet for gaststudenter, samt for
asylsokande som fatt avslag pa uppehallstillstind och vill soka arbete.*!

Regler for arbetskraftsinvandring i Kanada och Australien

Den svenska lagstiftningen ar nu pa flera satt mindre restriktiv dn regelverken i
manga av de linder som i forskningslitteratur och media ofta lyfts fram som libe-
rala vad giller mojligheten for arbetskraftsinvandring. I Kanada, till exempel, regleras
arbetskraftsinvandringen utifran ett poangbaserat system, dar faktorer som utbild-
ningsniva, sprakkunskaper och arbetserfarenhet avgor huruvida en person tilldelas
arbetstillstind.”

Det kanadensiska systemet stéller stora krav pd migrationsmyndigheten, Citizenship
and Immigration Canada (CIC), som ska utvirdera ansokningarna, vilket har lett till
en relativt lang vantetid for potentiella arbetskraftsinvandrare.

Enligt CIC uppgick antalet obehandlade ansékningar inom poidngsystemet till 6ver
640 000 kring hosten 2008. Och vantetiden kunde uppga till uppemot sex ar. Sedan
november 2008 har regelverket darfor stramats upp i den bemarkelse att CIC enbart
utvarderar ansokningar som avser 38 hogt eftertraktade yrkesgrupper. Undantag
kan goras om personen i fraga har l6fte om anstallning alternativt om personen har
erfarenhet fran studier och/eller tillfalligt arbete i Kanada.*® Antalet obehandlade
ansokningar inom podngsystemet har reducerats med 50 procent sedan uppstram-
ningen av regelverket, men uppgar fortfarande till dver 300 000.5*

Aven i Australien finns ett poingbaserat system for invandring, dir faktorer som
alder, utbildningsniva och sprakkunskaper premieras. Enligt den australiska reger-
ingens departement for invandring och medborgarskap bor den som ansoker om
arbetstillstind via det podngbaserade systemet vara under 435 ar, ha ett yrke som finns
med pa en sirskild lista 6ver hogkvalificerade yrken, ha fatt sina fardigheter utvar-
derade av migrationsmyndigheterna, ha goda engelskkunskaper samt ha aktuella
erfarenheter av yrket i fridga alternativt ha genomgatt minst tva ars heltidsstudier i
Australien.

Dirutover finns i Australien ett sponsringssystem, i vilket foretag kan nominera hog-
kvalificerad arbetskraft vars arbetstillstind darefter sponsras av arbetsgivaren. For att
kvalificera till sponsringssystemet kravs bland annat en arsinkomst pa minst 47 480
australiska dollar (drygt 300 000 svenska kronor) samt en alder som understiger

45 ar.%’

Det australiska systemet, likt det kanadensiska, tyngs av det faktum att varje ansokan
kriver en ganska omfattande utvardering frdn migrationsmyndigheternas sida. Varen
2011 vintade cirka 130 000 personer i ko pa att fa sina arbetstillstdnd behandlade
och for tusentals personer hade detta inneburit en vintetid pa 6ver tvd ar.’¢

51 Regeringskansliet (2008).

52 Wayland och Goldberg (2010).

3 Citizenship and Immigration Canada (2010).
5% Journal of Commerce (2012).

55 DIAC (2010).

¢ ABC Radio National (2011).
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Ett liberalt regelverk racker inte

Trots att Sveriges lagstiftning kring arbetskraftsinvandring kan anses vara mindre res-
triktiv — och kanske framfor allt mindre byrakratisk — dn sdvil Kanadas som Austra-
liens ar inflodet av arbetskraft till dessa linder betydligt storre, 4ven om vi tar hiansyn
till befolkningsmangd.

Som tidigare namnts i denna rapport uppgick inflodet av utlandsk arbetskraft till Sve-
rige till cirka 25 000 personer per ar under tredrsperioden 2009 till 2011, vilket mot-
svarar 0,36 procent av befolkningen i arbetsfor alder. Denna siffra ger emellertid en
overdrivet positiv bild over inflodet till Sverige, inte minst med tanke pd att en stor
andel av arbetskraftsinvandringen ar cirkuldr i den bemarkelsen att arbetstagaren
lamnar Sverige efter bara nagra manader. Med detta i dtanke kan det trots allt vara
intressant att jamfora inflodet med Australien och Kanada, som liksom Sverige har
relativt liberala regler avseende arbetskraftsinvandring.

Inflodet av utlindsk arbetskraft till Australien uppgick under perioden 2009 till 2011
till ungefar 170 000 personer per 4r, vilket motsvarar 1,1 procent av befolkningen i
arbetsfor dlder.”” Och i Kanada uppgick arbetskraftsinvandringen till cirka 200 000
personer per ar under samma period, vilket motsvarar cirka 0,9 procent av den
arbetsfora befolkningen.’®

Arbetskraftsinvandringen till Kanada och Australien dr sdledes cirka tre ganger sa
stor jamfort med Sverige, trots att dessa linder har betydligt mindre 6ppna system
for arbetskraftsinvandring. Det racker med andra ord inte att ha en 6ppen och liberal
lagstiftning avseende arbetskraftsinvandring om syftet ar att attrahera hogkvalifi-
cerad arbetskraft.

For den som har mojlighet att vilja mellan ett antal olika linder i sitt karridrval blir
faktorer som loneniva efter skatt och dynamik pd arbetsmarknaden av stor vikt. Och
kanske 4n viktigare blir dylika faktorer for ett land som Sverige, dar saval sprak som
viderlek kan fungera som en nackdel vid jamforelse med manga andra lander.

57 Under budgetdret 2008/2009 anldnde 69 456 personer, under budgetdret 2009/2010 anlinde 61 628 och under budget-
dret 2010/2011 anlidnde 40 547 personer som hade tilldelats permanenta uppehallstillstind med arbetsmarknadsskal. Till
detta bor adderas drygt 110 000 tillfilliga arbetstillstind per ar. Klla: Australian Government Department of Immigra-
tion and Citizenship (2011).

58 Tsjdlva verket uppgick det totala antalet beviljade arbetstillstind, permanenta och tillfilliga, till drygt 360 000 per &r. Vi
har dock i bista man forsokt att anpassa den nationella statistiken i linje med OECD:s statistik, vilket innebir en betydligt
lagre siffra for Kanada. Killa: Citizenship and Immigration Canada (2012).
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8 Politik for att locka talang

Inte bara lagstiftning som reglerar mojligheterna att invandra till ett land, utan
ocksa andra aspekter av den politik som fors, paverkar invandringens natur. Det har
exempelvis visat sig att linder med hoga skatter och generosa valfardssystem i hog
utstrackning attraherar ligkvalificerade invandrare, givet en relativt fri invandrings-
politik.¥

Arbetskraftsinvandring ar i stor utstrackning ett ekonomiskt fenomen, dir per-

soner valjer att flytta till ett nytt land for att pa ett eller annat satt framja sin kar-
ridr. Sjalvklart kan ocksa annat dn rena ekonomiska forutsittningar vara viktiga for
arbetskraftsinvandrare — som att soka sig till ett land som inte ligger sd langt frin
hemlandet, ddr vadret dr attraktivt eller kanske dir den potentiella invandraren redan
har sliktingar boende.

Dessa faktorer kan av naturliga skal vara svdra att paverka fran policyhall. Det finns
dock en hel del faktorer som vi kan paverka med hjilp av politiska forandringar och
som kan gora ett land mer attraktivt for en potentiell arbetskraftsinvandrare. Till
exempel giller det tillgangen till bostider (med en vilfungerande hyresmarknad),
allminhetens sprakkunskaper (inte minst vad géller engelska) samt kvaliteten pa
offentlig service.

Utbildningskvaliteten pa landets hogskolor och universitet kan vara en viktig faktor,
da utlindska studenter efter avklarade studier i ett visst land borde vara relativt mer
benidgna att soka jobb i det landet.®® Det dr ocksa viktigt med validering av utlindska
examen. For invandrare som onskar arbeta inom yrkesgrupper dar det kravs sarskild
behorighet, som exempelvis larare, likare och sjukskoterskor, kan langa handlagg-
ningstider for behorighetsbevis och legitimationer innebira en seg och langdragen
vantan pa att fa tilltrade till den svenska arbetsmarknaden.

Riksrevisionen har i en ny rapport granskat integrationen av invandrare med sar-
skilda utbildningar pa den svenska arbetsmarknaden. Bland annat visar man att det

i genomsnitt tar ungefar 4 ar for en lakare med utbildning fran ett land utanfor EU
och EFTA att fa svensk lakarlegitimation, fran det att ansokan om préovning kommer
in till Socialstyrelsen till dess att myndigheten skickar ut beslut om legitimation. For
en sjukskoterska fran ett land utanfor EU och EFTA tar det i genomsnitt ndstan fem
ar for att fa utbildningen bedomd av Socialstyrelsen.®!

Utbildningspremier och skattenivaer spelar roll

Forskning och erfarenhet pekar emellertid pa ett par andra faktorer som sarskilt vik-
tiga for den potentiella invandrarens val, nirmare bestimt utbildningspremier och
skattenivder. De ekonomiska forutsittningarna ar utan tvekan en central aspekt for

5% Cohen och Razin (2008) samt Razin och Wahba (2011).

€ Fore 2008 ars lagforandring var utlindska studenter som studerat i Sverige hanvisade till samma restriktiva regler som
andra utlindska medborgare vad géller ansokan om arbetstillstdind. Numera kan utlindska studenter efter studietiden
ansoka om och erhdlla arbetstillstind utan arbetsmarknadsprévning och utan att forst behdva limna Sverige.

¢! Riksrevisionen (2011).
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arbetskraftsinvandrarnas val over vilket land de flyttar till. Och sarskilt ar s3 fallet
ndr allt fler linder forsoker att attrahera talangfulla invandrare, vilket 6kar mojlig-
heten att vilja.

Statistiska Centralbyrdn genomforde for lite drygt tio dr sedan en enkidtundersokning
bland personer fodda i Sverige som utvandrat och sedan aterinvandrat till Sverige
vid slutet av 1990-talet. Den stora merparten av de som hade flyttat utomlands hade
gjort det som en konsekvens av en anstillning i utlandet.

En relativt stor andel hade foljt med en partner eller ikta make/maka som hade fatt
anstillning utomlands. Darutover fanns en rad viktiga skl till utlandsflytten, som
exempelvis att man Onskade lara sig ett nytt sprak eller lara kdnna en ny kultur. Det
visade sig ocksa att ekonomiska faktorer, som exempelvis hogre 16n, var mycket vik-
tiga och i sirskilt hog utstrackning bland vilutbildade utvandrare, som exempelvis
civilingenjorer, likare och sjukskoterskor.s?

Revisionsfirman Deloitte genomforde under varen 2009 en enkidtundersokning uti-
fran cirka 2 000 beslutsfattares syn pa Europas konkurrenskraft, dir en av frigorna
handlade om svenska foretags mojligheter att locka till sig utlindska talanger. Drygt
hilften av de tillfragade svarade att den hoga svenska marginalskatten ar ett problem
vid rekrytering av utlandsk personal (se tabell 4). Mindre dn en femtedel svarade att
marginalskatten inte var ett problem vid rekrytering av utlindsk personal.®?

Tabell 4. Anser du att den svenska marginalskatten medfor problem vid rekrytering
av utlandsk kompetens?

Ja Nej Vet ej/Vill inte svara
Procent* 52 19 28

*Utifran svar fran 2 090 svenska beslutsfattare.

Kalla: Deloitte (2009)

Forskningens recept for 6kad arbetskraftsinvandring

En grundliggande tanke inom nationalekonomisk skatteteori ar att mindre mobila
skattebaser, som exempelvis bostader, kan beskattas relativt hart utan att det uppstar
stora dodviktskostnader. Den globala arbetskraften har historiskt varit forhallandevis
immobil, med vissa undantag som exempelvis under den stora utvandringen fran
Europa till Nordamerika under slutet av 1800-talet och borjan av 1900-talet.

Det finns emellertid tecken pa att arbetskraften, och sirskilt den hogkvalificerade
arbetskraften, kommer att bli allt mer mobil framover. Detta innebar i sin tur att
landers mojlighet att beskatta inkomster fran arbete, och sirskilt hoga inkomster,
minskar i den bemarkelsen att dodviktskostnaden blir allt storre.**

Forskning kring faktorer som kan forklara manniskors destinationsval vid migration
ar ett relativt nytt forskningsfilt, som under de senaste dren har mott ett rejalt upp-

2 Regeringen (2002).
6 Deloitte, et al (2009).
¢ For en utforligare diskussion kring detta, se Simula, et al (2010).
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sving i takt med att politiker och ekonomer har fatt upp 6gonen for den ekonomiska
tillvaxtkraft som kan genereras av ett okat inflode av hogkvalificerad arbetskraft
fran utlandet. Nedan foljer en kort sammanstillning av ndgra intressanta forsknings-
rapporter inom omradet.

I en ekonometrisk analys avseende migrationsval for manniskor som har invandrat
till OECD-ldnderna fran 192 olika avsiandarlinder, visar Jeffrey Grogger och Gordon
H. Hanson att kvalifikationsrelaterade loneskillnader (efter skatt) ar den viktigaste
forklaringen till den storre invandringen av hogkvalificerad arbetskraftskraft till USA
och Kanada jamfort med 6vriga OECD-lander. En god utbildningspremie spelar med
andra ord roll for den som viljer mellan ett antal olika linder att emigrera till.*®

I en studie 6ver migrationsflodet mellan 14 OECD-lander och 74 avsindarlander
finner Simone Bertoli, med flera, ett tydligt samband mellan sdval utbildningspremie
som skatteniva a ena sidan och val av destination for invandrare & andra sidan. Bland
annat noterar forskarna att en 6kad utbildningspremie om 10 000 USD, cirka 65 000
kronor, per ar kan vintas 6ka andelen hogskoleutbildade invandrare med mellan 20
och 40 procent. Vidare tenderar generosa vialfardssystem och strikta anstillnings-
skydd att minska andelen hogskoleutbildade invandrare.®®

Peter Egger och Doina Maria Radulescu pavisar, i en tvirsnittsanalys over skatte-
nivder och migrationsflode for 49 linder, ett starkt samband mellan progressiviteten
i skattesystemet — sirskilt marginalskatten vid hoga inkomster — och invandring av
hogkvalificerad arbetskraft. Hoga marginalskatter paverkar med andra ord invand-
ringen av hogkvalificerad arbetskraft negativt.®”

I en liknande studie, men avseende migrationsflodet mellan linder i Sydostasien och

Stillahavsregionen, finner Edda Claus, Iris Claus och Michael Dorsam ett signifikant,
negativt samband mellan inkomstskattenivder och immigrationsflode. Hoga genom-

snittliga inkomstskatter och hoga marginalskattesatser visar sig dessutom ha sarskilt
stor effekt pad migrationsvalet for manniskor med hog utbildning.®®

Hur man kan starka kvaliteten bland landets fotbollsklubbar

Aven inom idrottens virld tenderar skattesatser att paverka talangers val av hemort.
Nationalekonomerna Henrik Kleven, Camille Landais och Emmanuel Saez under-
soker i en ny studie hur hoga marginalskatter paverkar stjarnor pa den europe-

iska fotbollsmarknaden. Bland annat finner forskarna ett tydligt samband mellan de
hogsta marginalskattesatserna i 14 olika linder och andelen spelare som viljer att
spela i en inhemsk liga. Desto ligre skattesatsen ar, desto fler spelare viljer att spela
kvar i hemlandet.®’

Dessutom tenderar ldga marginalskatter att attrahera duktiga fotbollsspelare fran
utlandet. Ett exempel pa det aterfinns i Spanien, som 2004 inférde den sa kallade
”Beckham-lagen”. Denna lag — vilken var uppkallad efter David Beckham, en av de
forsta fotbollsspelarna som fick anviandning av den — later utlindska medborgare
som arbetar i Spanien beskattas med en platt skatt om 24 procent istallet for den pro-
gressiva skattesats pd uppemot 43 procent som giller for den 6vriga befolkningen.

% Grogger och Hanson (2011).
¢ Bertoli, et al (2009).

7 Egger och Radulescu (2009).
68 Claus, et al (2010).

¢ Kleven, et al (2010).
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Efter lagforandringen okade andelen utlandska spelare med cirka 50 procent, sam-
tidigt som motsvarande andel i grannlandet Italien var i det ndrmaste oférandrad.
Enligt flera kallor paverkades exempelvis stjarnspelaren Cristiano Ronaldos flytt frin
Manchester United till Real Madrid 2009 av den brittiska regeringens planer pa att
hoja den hogsta marginalskatten fran 40 procent till 50 procent.”

Invandrare som ar vilutbildade eller har arbetsmarknadserfarenhet som virderas
hogt pa arbetsmarknaden — oavsett om de ar fotbollsspelare eller ej — har starka inci-
tament att soka sig till lainder dir den ekonomiska beloningen for att ha ett kvalifi-
cerat arbete dr stor. Skatterna tycks spela en central roll i sammanhanget.

70 Ibid.
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9 Sveriges chans

Den globala talangmarknaden har vuxit sig allt storre. Allt fler linder tavlar idag

om att attrahera arbetskraft. Utvecklingen forvanar inte. Det finns flera fordelar for
lander att attrahera hogkvalificerade arbetskraftsinvandrare och andra grupper som
efterfragas av det lokala niringslivet. Som OECD har noterat dr det ett satt att stimu-
lera innovationer, forbattra naringslivets forutsattningar att vaxa samt starka affars-
kontakter med omvirlden.”" Med hogsta sannolikhet kommer denna konkurrens att
fortsdtta vixa.

I takt med att kunskapsbaserad produktion blir allt viktigare inom virldsekonomin
okar vikten av att attrahera vilkvalificerad arbetskraft. Dessutom leder den 6kande
globaliseringen till att engelskan alltmer blir ett standardsprak, inte enbart for inter-
nationell forskning utan dven for internationell affarsverksambhet.

Globaliseringen leder ocksa till att det blir lattare att fardas till andra lander for att
arbeta, savil under kortare som lingre perioder. Framforallt 4r konkurrensen hard
om yrken dir overforbarheten dr stor mellan olika linder — som exempelvis IT-
tekniker och likare.

Utmaningen att attrahera talanger ar stor ocksa for Sveriges del. I en av underlags-
rapporterna till Globaliseringsradet noterade ekonomiforskaren Goran Marklund att:

"Sveriges framtida tillvaxt och valstand beror till stor del pa var férmaga att
utveckla och forstarka den svenska kunskapsbasen. | ett skede dar konkurrensen
om kunskapsintensiva verksamheter férvantas oka, dar det sarskilt viktigt att vi
kan behalla och attrahera valutbildad arbetskraft".”2

Under de senaste dren har Sverige Overgatt fran att ha ett av de mest restriktiva regel-
verken till att infora ett av de mest fria regelverken for arbetskraftsinvandring. Som
visats i denna rapport ar det svenska systemet betydligt friare, avseende saval krav
som genomforande av kontroller pa arbetskraftsinvandrare, jimfort med traditionella
invandrarlinder som Australien, Kanada och USA.

Det handlar inte bara om att den som vill komma till Sverige som arbetskrafts-
invandrare inte behover uppfylla lika manga lagbestimda villkor. Det ar ocksa sa
att de som uppfyller kraven inte behover handskas med lika mycket byrdkrati som
i minga andra ldnder. Systemet underlattar for sdvil arbetskraftsinvandraren som
for de foretag som vill erbjuda honom eller henne arbete i Sverige.

De nya regelverken har sammanhort med att arbetskraftsinvandringen i Sverige har
okat ndgot, men hela denna okning kan forklaras av ett storre antal sasongsarbetstill-
stand for invandrare fran linder utanfér EU och EFTA. Okningen har dessutom skett

71 Se exempelvis OECD (2002).
72 Marklund (2007).
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fradn mycket ldga initiala nivder. Man skulle kunna forvianta sig att Sverige, som linge
inte har haft en 6ppenhet for arbetskraftsinvandrare, skulle bli varldsledande nir vil
systemen andrades till att bli mycket fria i relation till omvarlden. Sa har dock inte
skett.

Sverige fortsitter dven efter inforandet av de nya regelverken att attrahera farre
arbetskraftsinvandrare an snittet for andra industrilinder. Vi ligger trots vart fria
system inte 1 spetsen.

I sammanhanget ar det ocksd intressant att notera att Migrationsverket i borjan av
2012 har infort nya regler for utredning och kontroll av arbetskraftsinvandring. Reg-
lerna riktar in sig pa branscherna stad, hotell- och restaurang, bygg, handel, jord- och
skogsbruk, bilverkstad, service och bemanning. Enligt de nya reglerna ska arbetsgi-
vare bland annat redovisa att de kan garantera 16n under tre méanader for personen
som soker arbetstillstind.”

Malsittningen med de skdrpta kraven dr att hindra missbruk av systemet med arbets-
kraftsinvandring. Samtidigt finns en risk att de nya reglerna tillimpas pa sa vis att de
hiammar mojligheten for naringslivet att attrahera nodvandig utlindsk arbetskraft.
Det dr dannu for tidigt att kunna utvardera hur reglerna har tillimpats och vilken

effekt de har fatt.

En internationell opinionsmatning som utfordes av Gallup ar 2010 visar att Sve-
rige har ovanligt gott rykte internationellt nar det kommer till vilka linder hogkvali-
ficerade arbetskraftsinvandrare kan tanka sig att immigrera till. Inte minst galler det
bland unga som kan tinka sig att utvandra.”

Men nir det kommer till kritan viljer dock ménga arbetskraftsinvandrare bort
Sverige i forman for konkurrerande lander. Faktorer som vider och sprak talar till
Sveriges nackdel. S& gor dven en rad policyomraden, som exempelvis svarigheten att
finna bostad (framforallt i Stockholm och andra storre stader).

Skatter och utbildningspremier ar dessutom av stor betydelse i sammanhanget. Som
visats i denna rapport spelar skattenivdn, och inte minst marginalskatten, en viktig
roll for att gora lander attraktiva for arbetskraftsinvandrare, inte minst for valkvalifi-
cerade grupper. Denna form av arbetskraft ar namligen en ovanligt mobil skattebas.

Konsultbolaget KPMG, som genomfor regelbundna genomgdngar av skattesystem,
publicerade ar 2010 en granskning av inkomstskatterna i olika linder. Dar noteras
att en viktig utmaning for skattepolitiken i olika linder ar att attrahera hoginkomst-
tagare genom konkurrenskraftiga skatter.

Denna grupp tenderar att vara viktiga bidragare till skattesystemen, men har sam-
tidigt starka incitament att vilja lander med mer formanliga skattesystem. Sverige
ligger i det sammanhanget efter manga av konkurrentlinderna. Den totala inkomst-
skatten, inklusive de sociala avgifter som arbetstagaren betalar, for en person med en
arsinkomst pa 100 000 USD (cirka 60 000 kronor per manad) uppgér i Sverige till
39 procent enligt KPMG:s sammanstillning, vilket redovisas i figur 7. Detta kan jam-
foras med en skattesats om 16 procent i Schweiz, 24 procent i USA och cirka 30 pro-
cent i Nya Zeeland, Storbritannien, Kanada och Australien.

73 Migrationsverket (2012b).
7 Gallup (2010).
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Figur 7. Effektiv inkomstskatt* pa en arsinkomst om 100 000 USD, OECD, 2010
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*Inkluderar enbart de sociala avgifter som betalas av arbetstagaren.

An tydligare blir skillnaderna da vi jimfor skattesatsen for personer med riktigt hoga
inkomster. Den totala inkomstskatten, inklusive de sociala avgifter som arbetstagaren
betalar, for en person med en drsinkomst pa 300 000 USD (cirka 180 000 kronor per
manad) uppgdr i Sverige till 51 procent. Enbart i Belgien och Danmark 4r inkomst-
skatten hogre for de som tjanar 300 000 USD (se figur 8).

Det faktum att den totala inkomstskatten tenderar att stiga desto hogre inkomsten
ar beror pd att marginalskatten stiger med hogre inkomster. Den hogsta marginal-

skattesatsen uppgdr i Sverige till cirka 57 procent, vilket dr hogre 4dn i samtliga andra
OECD-lander och cirka 15 procentenheter hogre an OECD-snittet.”

Figur 8. Effektiv inkomstskatt* pa en arsinkomst om 300 000 USD, OECD, 2010
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*Inkluderar enbart de sociala avgifter som betalas av arbetstagaren.

De hoga marginalskatterna blir extra problematiska da en relativt stor andel av de
sysselsatta har inkomster som oOverstiger brytpunkterna for nar dessa skatter slar in.
Cirka en femtedel av de heltidsanstallda betalar idag den hogsta marginalskattesatsen
och ytterligare en tiondel av de heltidsanstillda betalar den nasthogsta marginal-
skattesatsen pa cirka 52 procent.”

75 KPMG (2010).
76 Regeringen (2011) samt SCB (2011b).
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Figur 9. Maginalskatten i 27 OECD-lander, 2010
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Det bor anmairkas att den hogsta marginalskatten i Sverige i sjalva verket blir betyd-
ligt hogre, cirka 67 procent, nir effekten av arbetsgivaravgiften riaknas in. I teorin dr
arbetsgivaravgiften en skatt som belastar arbetsgivaren och som genererar direkta
forméner for arbetstagaren i socialforsikringen. I praktiken visar dock forskningen
att skatten primart belastar just arbetstagaren.””

I Sverige dr huvuddelen av avgiften inte kopplad till formaner for den anstillde. Den
tydligaste koppling som finns till formaner 4r att en del av avgiften betalas in som
pensionspremie. Denna del har dock ett tak, utover vilket en lontagare inte fir ndgra
extra formdaner, som exempelvis okad pension, da ytterligare arbetsgivaravgifter inbe-
talas. Det bor dock papekas att arbetsgivaravgiften for saval hog- som laginkomstta-
gare har relativt begridnsade inslag av forsikringsmassighet, eftersom en stor del av
avgiften inte ar kopplad till formdner for arbetstagarna och eftersom dven de som
aldrig har arbetat kan utnyttja socialforsikringen.”®

Ett satt att mata avkastningen pa hogre utbildning ar att studera den si kallade
utbildningspremien. Nationalekonomerna Romina Boarini och Hubert Strauss under-
soker i en ny OECD-rapport skillnaden i utbildningspremie mellan OECD-linderna
genom att ta hiansyn till faktorer som 16n, marginalskatt, sannolikhet for arbetsloshet,
forvantad pension, samt alternativkostnad for utbildning. Utbildningspremien visar
hur mycket hogre en persons forvantade livsinkomst blir, matt i procent, som en foljd
av ytterligare ett ars eftergymnasial utbildning.”

Enligt Boarini och Strauss berdkningar finns stora skillnader avseende utbildnings-
premien bland OECD-ldnderna. Sverige tillhor, tillsammans med Italien och Spanien,
de lander dar ytterligare ett ars hogskoleutbildning ger relativt sett 1g avkastning.
Betydligt storre utbildningspremier finner vi i de anglosaxiska linderna, men dven i
Schweiz, Portugal och Polen, vilket illustreras i figur 10 nedan.

77 Se exempelvis Foretagarna (2010) som sammanfattar svenska och internationella studier rérande arbetsgivaravgiften.
78 Ibid.
7 Boarini, et al (2010).
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Figur 10. Utbildningspremie, OECD, 2001
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*Data for Polen och Schweiz avser 2000.

Minniskor som funderar pa att soka anstillning i utlandet kanske inte ligger ned
mycket moda pd att studera olika linders skattetabeller eller vetenskapliga artiklar
om utbildningspremier. Daremot tenderar de flesta som befinner sig i en dylik situa-
tion att undersoka hur mycket en potentiell arbetstjanst kan ge i 1on, hur hog skatten
kommer att bli pd den givna lonen, samt hur kostnadsnivan ser ut i landet i fraga.

Managementkonsultbyrdan Hay Group genomfor sedan négra ar tillbaka en arlig
studie over kopkraften hos chefer och personer pa ledningsniva i ett antal linder. For
att underlitta en jamforelse mellan linderna korrigerar Hay Group chefslonerna i de
olika linderna for savil skatt som kostnadsniva.

2008 hamnade Sverige pd jumboplatsen av totalt 51 linder. Georg Vielmetter, region-
chef for Hay Group Scandinavia, kommenterade detta pa foljande sitt:

“Not surprisingly, the Nordic countries are at the bottom of spending power for
managers, with Sweden well behind the others. The reason for this is threefold:
high cost of living, high marginal taxes, and low gross salaries due to the egal-
itarian culture. The point about low gross salaries is especially true in Sweden,
while Finland is starting to catch up to international norms. This lack of finan-

cial incentive may be a key reason why we find so few international managers in
Sweden, and which affects international companies in times of a war for talent."s°

Infor den senaste undersokningen hade Sverige klattrat uppét pa listan, nirmare
bestamt till en inte sdrskilt imponerande 50:e plats av sammanlagt 56 linder. Kop-
kraften for svenska chefer var fortfarande cirka 45 procent lagre jamfort med kolle-
gorna i Irland och Luxemburg och cirka 25 procent lagre 4n amerikanska, osterrikiska
och hollandska chefskollegor. Bland OECD-linderna var chefernas kopkraft enbart
lagre i Finland, vilket illustreras i figur 11.%

80 Hay Group (2008).
81 Hay Group (2009).

from 21 OECD Countries”, OECD Journal: Economic Studies,

the Private Return to Tertiary Education? New Evidence
Volume 2010
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Figur 11. K6épkraft foér chefer och personer pa ledningsniva, OECD, 2009
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Inom svensk politik existerar medvetenheten om att en god kopkraft — och darmed
aven konkurrenskraftiga skattenivder — ar avgorande for att attrahera utlandsk kom-
petens. Det dr darfor som expertskatten, en riktad skattesankning for arbetskrafts-
invandrare, har inforts. Som diskuterats i denna rapport existerar liknande system
ocksa i flertalet andra linder.

Samtidigt 4ar expertskatten langtifrdn en optimal 16sning. Till att borja med ar utfar-
dandet av tillstind en relativt lang och kranglig process, vilket innebar att den som
vill invandra till Sverige, liksom de arbetsgivare som vill attrahera personal, inte i
forvdg kan veta om ett dylikt tillstdind kommer att beviljas.

Ishockeylaget Modo Hockeys forra tranare, Miloslav Hotava, ar en person som
kanner till problematiken val. Enligt en dom i forvaltningsratten hosten 2010 fick
Horava, som ursprungligen kommer fran Tjeckien, ratt till expertskatt pa sina
svenska inkomster for perioden 2009-2010. Detta beslut 6verklagades emellertid av
kammarritten i Stockholm varen 2011, med motiveringen att Modo Hockey inte bor
betraktas som ett foretag, vilket krivs for att skattelittnader ska beviljas. Hofava
kommer nu att beh6va betala skatteskulden retroaktivt.s?

Ett annat problem med expertskatten ar att den ar av tillfallig karaktar. Nar den
slutar verka mots inkomsttagaren av en mycket kraftig skattehojning, vilket kan
skapa starka drivkrafter att limna Sverige. For att undvika dessa problem, liksom
skev konkurrens med inhemsk arbetskraft, vore det darfor battre att verka for gene-
rella sdnkningar av de svenska marginalskatterna for att béttre attrahera internatio-
nell talang till Sverige. Da blir det ocksd mindre attraktivt for talangfulla individer att
lamna Sverige for vilbetalda jobb utomlands.

2 SyD (2011).
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10 Diskussion

En viktig framtidsutmaning for savil Sverige som andra lander ar att attrahera hog-
kvalificerade arbetskraftsinvandrare. Runtom viarlden infors darfor medvetna sats-
ningar for att forbattra attraktionskraften gentemot denna grupp. Sverige har ur ett
hinseende idag mycket goda mojligheter att hdvda sig i konkurrensen, da vi nyligen
gatt ifrdn ett av de mest restriktiva till ett av de friaste systemen for arbetskrafts-
invandring bland OECD-ldanderna.

Inflédet av arbetskraftsinvandring till Sverige ar tveklost lagre dn vad som ar fallet i
de flesta andra OECD-liander. Det forandrade regelverket for arbetskraftsinvandring
verkar inte heller ha haft ndgon storre effekt pa inflodet av utlandsk arbetskraft, bort-
sett fran arbeten som dr av ytterst temporir karaktir. Som diskuteras i denna rapport
tycks mycket av forklaringen ligga i att begransade ekonomiska incitament, i form av
hoga skatter och relativt ldga [6ner for hoginkomsttagare, gor det mindre lockande att
emigrera till Sverige.

Expertskatten, en riktad skattesinkning for utlindsk kompetens, har inforts for

att mildra effekten av de hoga svenska skatterna. I forlangningen vore det emel-
lertid battre att overgd mot generellt sett lagre beskattning, for att inte skapa sned-
vridande mekanismer som exempelvis att infodda betalar hogre skatter an utlandska
experter eller att de utlandska experterna mots av en chockerande skattehojning nar
expertskatten slutar gélla for dem.

De nya regelverken for arbetskraftsinvandring innebar en enastdende mojlighet att g
ifrdn botten till toppen i den internationella konkurrensen om talang. For att nd dit
krdavs dock en mer konkurrenskraftig utformning av skattesystemen. Sankta marginal-
skatter skulle exempelvis bidra till att 1onen efter skatt for chefer och personer pa led-
ningsnivd hamnade narmare nivan i vara konkurrentlander.

Sverige skulle ocksd kunna starka sin position genom att 6ppna upp for en friare
bostadsmarknad, s att det blir mojligt for experter att finna hyreslagenheter i de
svenska storstidernas centrum. Det nuvarande systemet, dir man madste st i ko i upp
till tio &r for att fa en ldgenhet i centrala Stockholm, ar inte anpassad for att attrahera
utldndska talanger. Det dr ocksa viktigt att stromlinjeforma den offentliga byrakratin,
sa att myndigheterna blir battre och snabbare pa att bedoma utlindska utbildningar
som ger behorighetsbevis till yrken som likare och larare.

Reformer som, enligt nationalekonomisk forskning, skulle kunna paverka foretags-
klimatet och den ekonomiska utvecklingen positivt i Sverige blir extra viktiga nir det
kommer till mojligheten att attrahera internationella talanger. Anledningen ar att dessa
manniskor har det reella valet att soka sig till en rad olika linder. Det liberala regelverk
som infordes 2008 ar ett viktigt steg i ritt riktning, men behover kompletteras med
marginalskattesankningar for att gora Sverige mer attraktivt for utlandska talanger.

Kanske vore det ocksa moijligt att reformera arbetsgivaravgiften. Skatten utgor i stor
utstrackning en dold skatt ocksa for infodda svenskar. For utlindska experter, som
bara arbetar en viss tid i Sverige och sallan, om ndgonsin, utnyttjar socialforsakringen
ar avgiften narmast helt en ren skatt.

36 DISKUSSION
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